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Geachte leden van Gedeputeerde Staten,

Naar aanleiding van uw brief d.d. 10 september 2019 kenmerk 2019/66867,
tevens deels ook naar aanleiding van uw brief d.d. 26 november 2019
betreffende punt 2 uit deze brief, kenmerk DOC-00029818, en naar aanleiding
van het onlangs gehouden overleg tussen de directie van de provincie en het
HCL, berichten wij u het volgende.

Uw besluit om niet toe te treden tot de gemeenschappelijke regeling van het HCL
hebben wij ter kennisgeving aangenomen. Wij betreuren uw besluit. Uw
zienswijze en die van ons verschillen ten aanzien van de gezamenlijk
onderschreven bestuurlijke uitgangspunten en afspraken die ten grondslag liggen
aan het toetredingsproces en die vanaf de start van de bestuurlijke gesprekken
met u zijn gedeeld.

In uw overwegingen voert u aan, dat de door de provincie beoogde efficiency en
synergie effecten bij toetreden niet worden bereikt. De onderbouwing hiervan is
noch met ons gedeeld, noch is ons enig onderzoek bekend dat een dergelijke
conclusie rechtvaardigt. Wij hebben in de gesprekken met de provincie
herhaaldelijk aangegeven dat bij toetreding voor de provincie een structurele
kostenbesparing zou kunnen ontstaan ter grootte van 65.000 euro per jaar,
bestaande uit de overdracht van het Frans Archief aan het Rijk (structurele
besparing 45.000 euro per jaar) en het wegvallen van de aanvullende DVO
tussen HCL en provincie met betrekking tot de extra inzet van de
provinciearchivaris (structurele besparing 20.000 euro per jaar).

We nemen derhalve uw onderbouwing dat toetreding tot de gemeenschappelijke
regeling voor de provincie geen efficiency effecten zou opleveren ter
kennisgeving aan maar delen dit uitgangspunt niet.
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Op grond van het door u veronderstelde gebrek aan efficiency effecten bij
toetreding kondigt u in dezelfde brief aan dat u zich gaat oriénteren op
alternatieven voor onze dienstverlening. Dat staat u uiteraard geheel vrij.

U meldt daarbij dat de “zakelijke” relatie met het RHCL voorlopig wordt
voortgezet. Wij benadrukken dat het HCL geen marktpartij is, noch door u als
marktpartij kan worden gezien. Uw relatie met het HCL is gebaseerd op
samenwerking tussen overheidsorganisaties onderling die gezamenlijk staan voor
wettelijke archieftaken en het in stand houden van het historisch erfgoed van
Limburg. Dat is ook de reden dat het Historisch Centrum Limburg via
dienstverleningsovereenkomsten archiefbronnen van de overheid beheert voor
meer dan een dozijn verantwoordelijke overheidsorganisaties, waaronder de
provincie.

Naar aanleiding van de door u aangekondigde heroverweging ten aanzien van uw
herziening op de gesloten overeenkomst op het wettelijk archiefbeheer, heeft uw
directie inmiddels aangegeven dat een provinciale businesscase veronderstelt dat
het door de provincie in eigen beheer nemen van de archieven uit
kostenoverwegingen een serieuze optie is. Deze eenzijdige, kostengerichte,
benadering ten aanzien van de provinciale archieven lijkt niet aan te sluiten en te
passen bij uw erfgoedbeleid, waar juist wordt gepleit voor meer samenwerking op
het gebied van cultureel erfgoed, en waar het bijeen brengen van
archiefgerelateerde publieksdiensten en het digitaliseren van archiefcollecties
hoog in het vaandel staan.

De met u gemaakte financiéle afspraken inzake de door het HCL uitgevoerde
archieftaken ten behoeve van de provincie zijn vastgelegd in onze huidige
dienstverleningsovereenkomst, en zijn gebaseerd op door u gemaakte afspraken
met het Rijk en verantwoord in de financiéle bijlage bij het onderliggende
bestuursakkoord. Bij voortduring van de DVO blijven de daaruit voortkomende
bedragen van kracht, tenzij de afspraken over de inhoud van de DVO dan wel de
condities van onze dienstverlening wijzigen.

Vanaf 2015 hebt u herhaaldelijk aan het HCL kenbaar gemaakt de bestaande
overeenkomst eenzijdig financieel te willen wijzigen of kortingen op de
overeengekomen bedragen door te voeren. Wij hebben hierover in het verleden
meerdere malen met u overleg gevoerd, met als resultaat dat u de DVO niet hebt
opgezegd of een verzoek tot aanpassing op de inhoud hebt ingediend. Het
verbaast ons dan ook dat opnieuw van uw kant een eenzijdige korting wordt
aangekondigd in uw brief aan provinciale staten.
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In het onlangs gehouden ambtelijke directie overleg tussen de provincie en het
HCL is door uw directie gemeld dat op basis van een intern
haalbaarheidsonderzoek naar alternatieven voor provinciaal archiefbeheer zou
blijken dat het pakket op het archiefwettelijke beheer en dienstverlening dat u nu
hebt neergelegd bij het HCL in eigen beheer goedkoper kan worden uitgevoerd en
wel voor ca. 320.000 euro. Aan het HCL is tijdens dit overleg gevraagd om aan te
geven of zij in staat is de huidige door het HCL verleende dienstverlening te
verrichten voor dat bedrag.

Wij geven u hierbij te kennen dat wij de huidige dienstverlening blijven
aanbieden voor de overeengekomen tarieven en standaarden die wij reeds met u
zijn overeengekomen, en welke zijn vastge]egd in onze huidige overeenkomst.
Onze huidige dienstverlening kan niet onder het huidige prijspeil worden
aangeboden.

Wij hebben u eerder aangeboden dat bij toetreding tot de gemeenschappelijke
regeling het Frans Archief kon worden overgedragen aan het Rijk waardoor u
jaarlijks 45.000 euro kon besparen. Bij toetreding zou u bovendien jaarlijks
20.000 euro kunnen besparen op de extra afgenomen uren toezicht en advies.
Toetreding had u met andere woorden een structurele, jaarlijkse besparing
opgeleverd van 65.000 euro ten opzichte van onze huidige lopende DVO.

Wij zijn bereid om ons eerdere aanbod bij toetreding in een aangepaste
dienstverleningsovereenkomst vast te leggen, waarbij de duur van deze
overeenkomst minimaal een periode van 7 jaar dient te bedragen. Concreet
betekenen deze aanpassingen dat het Frans Archief door de Provincie wordt
overgedragen aan het Rijk en dat de huidige taak van het HCL ten aanzien van
toezicht op de niet-overgedragen archieven en het geven van advies op het
gebied van informatiemanagement door de provincie zelf wordt overgenomen.
Het beheer, evenals de publiekelijke opvragingen op de overgedragen, historische
archieven, blijft onder zeggenschap van het HCL, welke ook als
archiefbewaarplaats van de provincie blijft fungeren. Een modus voor de daaruit
vloeiende taakverdeling voor de archivarissen dienen we nader te ontwikkelen.

Indien u besluit om tot beéindiging van de DVO over te gaan en daarbij zelf het
provinciale historische archief in beheer te nemen, wijzen wij u er op dat alle
daarmee gepaard gaande ontvlechtingskosten uiteraard ook voor uw rekening
komen.
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